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A questdo da soberania nacional e sua defesa nasites constitucionais

Introducao

Tratar da soberania nacional deve ser o primeiss@até que possamos chegar a discussao
a que nos propomos. A soberania nacional, ndo sgodtm de vista juridico, como também do
ponto de vista politico, precisa ser compreendidea pjue se possa, como consectério desta
compreensao preliminar, fazer-se uma andlise, ajndaincipiente de parte da politica de defesa
nacional, notadamente no que se refere ao espegm aé

Em uma primeira elaboracdo simplista, afirma-se ajgeberania é a Propriedade que tem
um Estado de ser uma ordem suprema que ndo deua saBdade a nenhuma outra ordem
superior, trata-se com este termo, O complexo @dgenes que formam uma nagéo politicamente
organizada. Tal definicdo € dutil, valida, mas psée melhor desenvolvida, para isto, deve ser
particularizada. Se pensarmos na Grécia antigabreemos que o conceito de autarquia foi
introduzido por Aristoteles, porém tal conceito @80 que se entende por soberania em sua forma
primitiva, isto porque, o0s estados gregos conafitufe em comunidades cujo intuito era,
teoricamente, suprir as necessidades dos sudéoscentudo, buscar auxilio de outros Estados.
Atualmente, encontra-se, juridicamente superadaeatdo, ou seja, recorrer a auxilio externo nao
significa, prima facie, renancia a soberania naalion

Durante o século XV (1401/1500 D.C) verificou-séoemacao dos Estados Nacionais. A
idéia de soberania desenvolvida na época foi esimente importante, visto que dela se utilizaram
0s reis para unificar os estados e consolidar sisicgon. Foi com amparo nesta abstracdo de
soberania que os Estados Nacionais foram formaelodo como figura maior o rei, o qual exercia
seu poder sobre um determinado povo, e nos liméaexrto territério.

Desde Jean Bodin, que na obra “Os Seis Livros galitiea”, teria primeiramente estudado
a concepcao de soberania do poder real, tal airitboitEstado passou a ser analisado, inclusive
academicamente, tanto em seus aspectos POLITIC®®ds quanto externos. No que se refere
aos aspectos historicos internos, os Soberanosrpassa dominar o Estado, exercendo, sem
intermediarios, uma relacdo de hierarquia absaaoma o povo, tratava-se de uma total e completa
supremacia onde o rel ndo estava sujeito a nenlitnm poder. Externamente, os reis absolutistas,
(soberanos) passaram a considerar uns aos outrmsigoais, ndo havendo sujeicdo destes Estados
a qualquer outro poder externo superior, cabendada um decidir sobre a guerra e a paz. Ai
encontra-se o germe do que a “Carta da ONU” t@t@ocautodeterminagédo dos povos.
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Durante a evolucdo da Historia humana, varios fsogwios foram atribuidos ao termo
soberania. As teorias teocréaticas, como ndo poderiaiferente, acreditavam que o poder tinha
origem divina, porém, se dividiam na Teoria da $tdira Divina e na Teoria da Investidura
Providencial. Para a primeira, os governantes elelegados diretos de Deus; ja a segunda admitia
apenas a origem divina do poder.

Um pouco antes, mas principalmente depois da @géle da obra “O Contrato Social” de
Rousseau, como resultado das revolugdes burgwgsasceram as teorias democraticas e com elas
a expressao soberania popular.

Apés a Revolucdo Francesa, o modelo da soberamianah foi adotado e predomina
atualmente nos Paises que se organizam sob o relgimecratico. Este conceito de soberania é
trabalhado com base em pelo menos cinco caratasist

A unidade, visto que nédo é possivel a simbiose elttis poderes igualmente soberanos;

A Indivisibilidade, sendo esta uma decorrénciadagia unidade, destacando-se, entretanto,
gue o exercicio da soberania é divisivel,

A Imprescritibilidade e A inalienabilidade, ja gaegendra o poder supremo, insuscetivel de
leséo e indisponivel.

A Coatividade, o que se verifica quando pensamas spmente o poder soberano é
autorizado a empregar a forga material, com o iojele enquadrar os individuos a ordem juridica.

Acrescente-se que a soberania € o atributo queitpean Estado, seja por meio da
legislacdo interna ou da celebracao e ratificaghtratados, acordos ou convencdes internacionais,
limitarem seu poder de agir. a estas limitacdes motusive legitimam o poder politico, criando

toda uma estrutura burocratica, chama-se habituénte Ordenamento Juridico.

Defesa da soberania nacional brasileira

Em uma primeira resposta, caso seja perguntad@lgupr um de nés a respeito do mais
importante elemento de um Estado, provavelmentgeorgsponderiamos seria: O mais importante
elemento de um Estado é seu povo. Tal respostaen@ostentaria, uma vez que ha povos sem
territorios, e, sem territérios, estes povos n&doaémo constituir estados. De outra forma, um povo
habitando um territério ndo constitui um estadstovique ainda ndo se organizou politicamente,
assim, o Estado se compde de territorio, povo, mave suas subdivisdes.

Ao falarmos de defesa nacional, ndo podemos fugassunto, precisamos tratar, ainda que
superficialmente, dos meios militares que devem esapregados na defesa de tal atributo.
Considerando-se a impossibilidade, nos limitesedgabalho, de analisarmos tudo que envolve o

tema, escolhemos fazer uma pequena analise sdieedm Tiro de Destruicdo”, apelidada pela
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imprensa de “Lei do Abate”, tendo em vista queedaboracdo decorreu diretamente do argumento
de que era necessaria a ado¢do de medidas panacevitvasdo do espaco aéreo por aeronaves nao
identificadas, ou em uma outra concepgéao, presarsaberania nacional.

O Codigo Brasileiro de Aeronautica, instituido pkek n° 7.565, de 19 de dezembro de
1986, trata dos casos em gue uma aeronave podsulseretida a detencdo, a interdicdo e a
apreensdo por autoridades aeronduticas, fazendarida Policia Federal. Tal previsdo encontra-se
no Art. 303 daquele diploma legal, porém, até maed 998, ndo havia a previsdo no sentido de
derrubar-se aeronaves “hostis”. Com a promulgaedloeti 9614 de 5 de marco de 1998, o referido
Art. 303 ganhou mais um paragrafo, porém, paraegie novo paragrafo pudesse vigorar, era
preciso regulamentar a Lei 9614/98, o que foi fattavés do Decreto 5144 de 16 de julho de 2004.
Atualmente a Redacéo valida do Art. 303 do Codigasieiro de Aerondutica € a seguinte:

“Art. 303. A aeronave podera ser detida por autmlés$ aeronauticas, fazendarias ou da
Policia Federal, nos seguintes casos:

| - se voar no espacgo aéreo brasileiro com infrag&oconvencdes ou atos internacionais, ou
das autorizacdes para tal fim;

Il - se, entrando no espaco aéreo brasileiro, dpsitar a obrigatoriedade de pouso em
aeroporto internacional;

lIl - para exame dos certificados e outros docupeimndispensaveis;

IV - para verificagdo de sua carga no caso deigasttegal (artigo 21) ou de porte proibido
de equipamento (paragrafo unico do artigo 21);

V - para averiguacao de ilicito.

8§ 1° A autoridade aeronautica poderd empregar dssnmue julgar necessarios para
compelir a aeronave a efetuar o pouso no aerédguadhe for indicado.

§ 2° Esgotados 0s meios coercitivos legalmenteigits/ a aeronave sera classificada como
hostil, ficando sujeita @ medida de destruicao, casos dos incisos do caput deste artigo e apos
autorizacdo do Presidente da Republica ou aut@iged ele delegada. (Paragrafo acrescentado
pela Lei n°® 9.614, de 5.3.1998)

§ 3° A autoridade mencionada no § 1° responder&qus atos quando agir com excesso de
poder ou com espirito emulatério. (8 2°renumeradhezado pela Lei n°® 9.614, de 5.3.1998)"

A lei do tiro de destruicdo é polémica, encontriensores e opositores. Segundo o Centro
de comunicac¢do social da Aeronautica, Com a markegé&o do sistema de defesa aérea e controle
do trafego aéreo brasileiro, sendo o SIVAM (SistetraVigilancia da Amazonia) uma grande
expressdo desse trabalho, comprovou-se que asppiticotas de entrada de drogas ilicitas em
territério brasileiro ocorrem por via aérea, em ymtasS aeronaves, oriundas das regides

reconhecidamente produtoras dessas substancias. &s®naves seguem para o interior do Brasil
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(consumo interno) ou para paises vizinhos, a cami#hEuropa e Estados Unidos, entre outros
destinos da rota de “exportacdo”. Porém, por falaregulamentacdo da “Lei do Tiro de
Destruicdo”, as aeronaves de interceptacdo da Fér@a Brasileira, responsaveis pelo
policiamento do espaco aéreo, eram ignoradas fmopiem voos clandestinos, em suas ordens de
identificacdo e de pouso em pista pré-determineai@o previa a legislacdo em vigor. Em muitas
situacoes, apesar de ter-se chegado ao tiro detélsie, houve completa desobediéncia as ordens
emitidas pela autoridade, caracterizando-se situsigdilar a “resisténcia a prisao”.

Quando uma pessoa suspeita resiste a prisédo, adad® policial tem meios legais para
coagi-la e obriga-la a entregar-se. O dispara@vasto fato de que uma aeronave sobrevoava 0
espago aéreo brasileiro, desobedecia todas assoddesutoridade regularmente constituida e nada
podia ser feito. Afirmam muitos intelectuais, jdistas e politicos, que tal procedimento previsto
pela lei 9614/98 e regulamentado pelo Decreto 2DO4, seria execu¢cao sumaria e contrariaria a
Constituicdo, uma vez que o Brasil ndo possui Eendorte.

Em que pese toda a base de que dispdem os defedsd tese, ndo € possivel falar-se em
pena de morte na hipétese vertente. Primeiramert&rmo pena significa “Punicdo imposta pelo
Estado ao delinqiente ou contraventor, em progadsmal de instrucdo contraditoria, por causa de
crime ou contravencao que tenham cometido, cormalé exempla-los e evitar a pratica de novas
infragBes.” Em outra acepcao diz-se da “Sancaadser civil, fiscal ou administrativo, pecuniéria
ou nao, proveniente de infracdes previstas nasecésps leis, e, quanto as civis, também nos
contratos.” Portanto, os defensores de tal tedeagm, primeiramente, optar se entendem a Lei
9614/98 como inconstitucional porque ela permitexacucdo sumaria ou porque ela seria uma
espécie de pena de morte. A execucdo sumaria epd@eana de morte exatamente por ser sumaria,
ndo ha processo, ndo ha como dizer que a citad@mhsiste em execucdo sumaria e contraria a
Constituicdo por ser, na pratica, uma pena de m8ge2 execucao sumaria, ndo é pena, se nao é
pena, ndo pode sequer ser pena de morte.

Sem querer fazer uma defesa da Lei 9614/98, o angione seus defensores € no sentido
de que, se é possivel para o policial atirar enmgressiste a prisao, (estrito cumprimento do dever
legal) deve ser permitido ao Estado brasileiro Inepeviolacdo das leis nacionais. Ora, o tiro de
destruicdo seria a defesa do Estado, uma espétdegidtena defesa da seguranca nacional)

Ha em trAdmite no Supremo Tribunal Federal, uma Adideta de Inconstitucionalidade
contra a referida lei, pois ela violaria o dirat@ida, previsto pelo Caput do Art. 5° da Congtéai
da Republica.

Para que tenhamos elementos capazes de permitimrmEonclusdo relativamente segura,
consideramos util estabelecer, esquematicamepi®cedimento previsto pelo Decreto 5144/2004,

0 que faz-se a seguir:
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Procedimento

Com auxilio dos dados disponiveis no site do Cemnteo Comunicacdo Social da
Aeronautica, (http://www.reservaer.com.br/legistdtzidoabate/entenda-leidoabate.htm), podemos
apresentar, resumidamente o procedimento a sexcadot

Antes de ser classificada como hostil e, portasuggita a medida de destruicdo, a aeronave
devera ser considerada como suspeita e submetgl@cadimentos especificos, detalhados e
seguros.

Sao duas as situagbes em que uma aeronave podensaterada suspeita de trafico de
substancias entorpecentes e drogas afins:

a) a que entrar em territorio nacional, sem plaaovdo aprovado, oriunda de regibes
reconhecidamente fontes de producao ou distribuleadrogas ilicitas; ou

b) a que omitir aos 6érgdos de controle de trafegyecainformacdes necessérias a sua
identificacdo, ou ndo cumprir determinacdes dessssnas autoridades, caso esteja trafegando em
rota presumivelmente utilizada na distribuicao deyds ilicitas.

Caracterizada a aeronave como suspeita, ela estgeita a trés tipos de medidas
coercitivas, aplicadas de forma progressiva e sempe a medida anterior ndo obtiver éxito, e, se
considerada hostil, @ medida de destruicao.

As aeronaves de interceptacdo da Forca Aérea @rasilacionadas pelo Comando de
Defesa Aeroespacial Brasileiro (COMDABRA), serdoanegadas da execucao dessas medidas.

1°) MEDIDAS DE AVERIGUACAO - primeiro nivel das migds busca determinar ou a
confirmar a identidade de uma aeronave, ou, aiadsigiar seu comportamento. Engloba os
seguintes procedimentos:

a) Reconhecimento a Distancia, ocasido em quela®pda aeronave de interceptacdo, de
uma posicao discreta, sem serem percebidos, fédéngra aeronave interceptada e colhem
informacdes de matricula, tipo de aeronave, nigalab, proa e caracteristicas marcantes;

b) Confirmacdo da Matricula, que se da quando fasnmacdes sdo transmitidas para a
Autoridade de Defesa Aeroespacial, que entraraistensa informatizado do Departamento de
Aviacéo Civil (DAC) para verificar se a matricularesponde ao tipo de aeronave, 0 nome de seu
proprietario, endereco, dados de identificacdadade do certificado de aeronavegabilidade, nome
do piloto que normalmente a opera, licenca, vakddel exame médico, dados de qualificacédo e de
localizacdo, etc.Caso a aeronave esteja em situaegalar, sera realizado apenas o

acompanhamento;
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c) Interrogacédo na frequiéncia prevista para a @ea,e do conhecimento obrigatorio de
todo aeronavegante, consistindo na primeira teatate comunicacdo bilateral entre a aeronave
interceptadora e a aeronave interceptada;

d) Interrogacdo na freqiéncia internacional de géraia, de 121.5 ou 243 MHz, iniciando
pela de VHF 121.5 MHz, que € mostrada, atravésrmeplaca, a aeronave interceptada pelo piloto
do avido de Defesa Aérea, ap0s ter estabelecideoontato visual proximo;

e) Realizacdo de sinais visuais, de acordo core@ag estabelecidas internacionalmente e
de conhecimento obrigatério por todo aeronavegante.

2°) MEDIDAS DE INTERVENCAO - caso o piloto da aeawe suspeita ndo responda e
nao atenda a nenhuma das medidas jA enumeradas-ggasmo segundo nivel de medidas
coercitivas, que € a Intervencéo, caracterizadageatcucao de dois procedimentos:

a) mudanca de rota, determinada pela aeronaveeatedptacéo, tanto pelo radio, em todas
as frequéncias disponiveis, quanto por intermédis dinais visuais previstos nas normas
internacionais e de conhecimento obrigatério;

b) pouso obrigatério, também determinado pela a@ninterceptadora de forma
semelhante a tarefa anterior.

3°) MEDIDAS DE PERSUASAO - o terceiro nivel das rided previstas, que entrara em
execugao somente se o piloto da aeronave sus@@itatender a nenhuma das medidas anteriores,
consiste na realizacdo de tiros de adverténcia, caumicdo tracante, lateralmente a aeronave
suspeita, de forma visivel e sem atingi-la.

No total, sdo nove os procedimentos a serem segpilas autoridades de defesa aérea para
o policiamento do espacgo aéreo. Somente quandsgtedidos 0s oito procedimentos iniciais € que
a aeronave sera considerada hostil, e estaraaswgeinedida de destruicdo, que consiste na
realizacdo de disparo de tiros, feitos pela aemmkvinterceptacdo, com a finalidade de provocar

danos e impedir o prosseguimento do voo da aerdrexvvegressora.

Conclusao

Dados do proprio Governo federal revelam a gravacio em que viveu e vive o Brasil em
matéria de defesa nacional. Tais revelacdes sdentmo de que:

“Houve época em que os avibes que cruzavam asbssdeiras ilegalmente ndo eram
detectados e, se o fossem, ndo podiam ser intadmptpor falta de meios adequados por parte da
Forca Aérea Brasileira. Na década de 1970, por pkenum avido a jato adaptado para
reconhecimento fotografico decolava de sua baseuempais vizinho, entrava no territorio

brasileiro pela Amazbnia, aproava na direcdo desiBaa voava, depois, sobre a regido mais
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industrializada do Pais e tomava a direcdo do Ramé@ do Sul, de onde retornava para seu pais de
origem, voando ora sobre a Argentina, ora sobraile (Esses v60s, que constituiam clara violacdo
da soberania nacional, s6 foram interrompidos quaneAB adquiriu, em 1975, os primeiros cacas
supersoénicos Mirage, com capacidade para intercepiatruso, e concomitantemente instalou
sistemas de radares que cobrem as regides mais
povoadas”(http://clipping.planejamento.gov.br/N@scasp?NOTCod=137644).

Neste cenario, cresceu o poderio do trafico intdomal de entorpecentes, sendo necessario
gue o Estado brasileiro reagisse, entdo, Com alagsio e funcionamento do Sivam, tornou-se
possivel, tanto o registro dos voos clandestinoant) intercepta-los. A defesa nacional ainda é
extremamente insuficiente para que o Brasil se wiigaais cuja soberania encontra-se assegurada.
As fronteiras devem ser militarizadas, as forcasagias devem ser equipadas e treinadas, em fim,
como se afirmou ao longo do curso, o Estado Biesitkeve estar bem preparado para responder a
gualquer agressao estrangeira, nem se pode penbgratese deste Estado ter de submeter-se aos
interesses de outro por nao ter meios de defess,spoassim o fosse, ndo haveria a soberania
politica plena, uma vez que tal fato ndo decoragiapcdo, mas da falta dela.

No tocante ao nosso estudo, todos concordam quasi Brecisa aprimorar seu sistema de
defesa nacional, as teses conflitantes surgem etagéilo a regulamentacdo da lei 9614/98. Os
criticos embasam suas opinides em principios ¢oogthais e nos direitos humanos. Por outro
lado, h& diversas posi¢cfes favoraveis a lei e sgalamentacdo, sob o argumento de que h4d uma
imperiosa necessidade de um efetivo controle dagespéreo nacional e combate ao narcotrafico.

Tanto os contrarios a lei e sua regulamentacamtguas favoraveis, possuem razao, o
narcotrafico € um problema gravissimo que precisa enfrentado. Ndo podemos, com
fundamentacao juridica, atribuir & Lei 9614/98,egla de pena de morte, isto € uma aberracdo
juridica. S6 se aplica pena ap06s o devido prodegs, tal previsao legal deve ser entendida como
uma medida de auto-defesa coletiva. Se, entretagstopntrarios a lei 9614/98, regulamentada pelo
Decreto 5144/2004, entenderem que se trata de gd®umaria, ha pardmetros para fazé-lo.
Ainda que os favoraveis a lei afirmem que a exexwggnaria € medida de auto defesa, para os
contrarios, trata-se de execucao sumaria que afeontausula pétrea, consistente no direito a vida.
O argumento de quem defende o “tiro de destruicggia no sentido de que ha 8 (oito)
procedimentos até que a aeronave seja derrubadaendo, portanto, possivel caracterizar-se o
“tiro de destruicdo” como execucdo sumaria.

Esta discusséao, por tais razdes, ganha contoritos €t constitucionais. Afirma o governo
Federal, que avibes que transportem criancas nao skestruidos. A realidade € que a medida
extrema esbarra em um debate juridico que s6 teréapds o julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, em tramite no Supremo Triddurederal. A discussao ética ndo terminara.
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Penso que, efetivamente, o Brasil precisava fdger ae a medida mais correta foi a adocéo da Lei
em referéncia, ainda é cedo para afirmar, masadgmas juridicos e éticos trazidos por ela sao,
sem duvidas, muito maiores que os beneficios dumédida pode gerar para o Brasil. Talvez,
consciente disto, desde a regulamentacdo da Lel/@Blha 2 (dois) anos, ainda ndo houve,

felizmente, a destruicdo de sequer 1 (uma) aeronave
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